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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การทุจริต  
  “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า การปฏิบัติหรือเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำแหน่งหรือหน้าที่นั้น หรือใช้
อำนาจในตำแหน่ง หรือหน้าที่ทั้งนี้เพ่ือแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบสำหรับตนเอง หรือผู้อื่นหรือกระทำการอัน
เป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา หรือตามกฎหมายอื่น 
 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายระเบียบ
คำสั่งหรือมติคณะรัฐมนตรีที่มุ่งหมายจุควบคุมดูแลการรับการเก็บรักษา หรือการใช้เงินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน 
 
2. สินบน 
 สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่เสนอว่าจะให้สัญญาว่าจะให้มอบให้ การยอมรับ
การให้หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่งอันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่ง  ในลักษณะจูงใจให้กระทำการหรือไม่
กระทำการที่ขัดต่อหน้าที่ความรับผิดชอบ  
 ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 
 - ทรัพย์สิน หมาย ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น เงิน ที่ดิน รถ 
 - ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้านหรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 
 
3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 
 คำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้คำแปลเป็นภาษไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วน
บุคคลและผลประยชน์ส่วนรวม” หรือ “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม”  หรือ 
“การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนบุคคล”  หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือจะแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือความขัดแย้งทาง
ผลประโยชน์  
 คู่มือการปฏิบัติหน้าที่สำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน 
บุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 
 “ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน
สถานะเอกชนได้ทำกิจกรรมหรือได้กระทำการต่างๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือ      
ของกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในรูปแบบต่างๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า การลงทุน เพ่ือหา
ประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น” 
 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใดๆ ในสถานะที่เป็น 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐใน หน่วยงาน
ของรัฐ) ได้กระทำการใดๆ ตามหน้าที่หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่งที่แยกออกมาจาก
การดำเนินการตามหน้าที่ในสถานะเอกชน การกระทำการใดๆ ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือ
มีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐ การทำหน้าที่ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐจึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายและจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์หรือมี
การกระทำในลักษณะต่างๆกัน ที่เหมือนหรือคล้ายกับการกระทำของบุคคลในสถานะเอกชนเพียงแต่การกระทำใน
สถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐกับการกระทำในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์เป้าหมายหรื อ
ประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน 
 
\ 
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  “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of 
Interests) คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น การดำเนินการตาม
อำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของ
ส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในรูปแบบต่างๆ 
หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้อง ในการใช้อำนาจหน้าที่หรือดุลยพนิิจ 
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงิน หรือ
ประโยชน์อื่นๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 
 
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม  
 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมมีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะในรูปแบบ
ตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ได้อยู่ในรูปแบบของตัวเงินหรือ ทรัพย์สินด้วย จำแนก
รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 7 รูปแบบ คือ 
 1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซึ่งผลประโยชน์ต่างๆ ไม่ว่า จะเป็น
ทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใด ในลักษณะ
เดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่างๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการดำเนินการ
ตามอำนาจหน้าที่ 
 2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 
โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด  โดยอาจจะเป็นเจ้าของ
บริษัทที่ทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติสถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและ
ผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภทเดียวกัน หรือบริษัท
ที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง ตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น 
หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทตนเอง
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลาย ลักษณะไม่
ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธุรกิจที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การ สาธารณะที่ตนสังกัด 
หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในราชการสร้างความ น่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้าง
จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่ 
 5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้ประโยชน์ จาก
การที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้องอาจจะไปหา
ประโยชน์โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง 
 6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for 
private advantage) เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้ เพื่อประโยชน์ของทาง
ราชการเท่านั้นไปใช้เพ่ือประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชา ไปทำงานส่วนตัว 
 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling)       
เป็นการที่ผู ้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 
หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือหาเสียง 



 
- 3 - 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ความเสี่ยงการทุจริต  
  หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ 
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน  
ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำแนกเป็น 7 ประเภทดังนี้ 
 1. การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจากการ
ละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 2. สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
 3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
 4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าและขาดคุณธรรม จริยธรรม 
 5. สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ  
 6.  สภาพหร ือล ักษณะป ัญหาของการท ุจร ิตท ี ่ เก ิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลาย 
ในการตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
 7. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  
 
สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้  
 1. โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ ทุจริต
แต่พบว่ายังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่า วเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมายที่ไม่
เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหนึ่งที่ทำให้
เกิดการทุจริต 
 2. สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ ่งเน้นเรื ่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทำให้คน 
ในปัจจุบันมุ ่งเน้นที ่การสร้างความร่ำรวยด้วยเหตุนี ้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที ่มีแนวโน้มที ่จะทำพฤติกรรม 
การทุจริตมากยิ่งขึ้น 
 3. การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส  การทุจร ิตในปัจจ ุบ ันมีร ูปแบบที ่ซ ับซ ้อนขึ้น 
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชน ขาดกลไก 
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 
 4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื ้อ -จัดจ้าง เป็นเรื ่องของการ 
ผูกขาดดังนั ้น จึงมีความเกี ่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจในบางครั ้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่ 
เจ้าหน้าที ่เพื ่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครั ฐร ูปแบบของการผูกขาดได้แก่ การผูกขาด 
ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ  
 5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัยหนึ่งที่ทำ
ให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหา
ช่องทางเพ่ือเพ่ิม “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 
 6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้นเป็น พิเศษ 
ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง และมี
ความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม  
 
  



 
- 4 - 

 

 7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริตเป็น ยกย่อง
คนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมท่ีผิด เห็นว่าการทุจริต
เป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำให้ การทุจริตฉ้อราษฎร์บัง
หลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 
ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราชการ 
 จากหน้าที ่ราชการที ่จะต้องปฏิบัติจากการปฏิบัติ  หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที ่ราชการโดยมิชอบ 
เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้ เช่น  

- ฉ้อโกง / ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของกำนัล  
- ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนที่ไม่ใช่พวกพ้อง / ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ  
- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง  
- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง / จักทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง  
- กลั่นแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์  
- ข่มขู่ให้ผู้อ่ืนเกรงกลัว/เกรงใจ  

- ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง  
- บังคับ / ขืนใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าที่เบียดบังเอาผลประโยชน์  
- รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม  
- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่ง หรือเลื่อนตำแหน่ง  
- แต่งตั้ง / เลื่อนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน  
- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน  

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 องค์การบริหารส่วนตำบลแม่วิน ได้แบ่งความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของ 
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล  
 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้  
 1. การคัดเลือกระบวนงาน หรือข้ันตอนการทำงาน  
 2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  
 3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 5. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
 6. การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
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ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ  
 องค์การบริหารส่วนตำบลแม่วินได้แบ่งความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการ 
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้  
 1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาตขอทางราชการ ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที ่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการงบประมาณ  
 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2569 

ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยง 
การระบุความเสี่ยง เป็นการอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะด้านความเสี่ ยงการ

ทุจริต ซึ่งในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดำเนินงาน หรือเรื่องที่จะทำการ ประเมินด้วย 
เนื่องจากในกระบวนการปฏิบัติงานตามขั้นตอนนั้น อาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำแต่อาจพบว่ามีความเสี่ยง
ในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอน โดยที่หน่วยงานไม่ต้องคำนึงว่าจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไข
ความเสียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วในการระบุความเสี่ยงจะนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าว จัดลงในประเภทของความเสี่ยง 
ซึ่งจะกำหนดเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor 

ㆍ ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน หรือมีประวัติเคยเกิดข้ึนมาก่อนแล้ว 

ㆍ คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ 
Unknown Factor 

ㆍ ปัจจัยความเสียงที่มาจากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ㆍ ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิด หรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีแนวโน้มอาจจะเกิดปัญหาขึ้น 
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ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor)  
 
  

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต  
ความเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้น 

(know factor)  
ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดขึ้น  

(Unknow factor)  
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
 1.  ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลำดับ อัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพ่ือให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

 
√ 

 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การให้บริการหรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 
√ 

 

3.  ให้บริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้ 
เวลาให้บริการนานกว่าที่กำหนดไว้ 

√  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา 
ติดต่อราชการ  

√  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  
 1. ผู้บริหารดำเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ซึ่งอาจ
ขัดต่อระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

√  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

√  

1. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ กับ
การปฏิบัติงานมีการเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์
อ่ืนใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

 
√ 

 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้งบประมาณ กระบวนงานด้านการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน และ
การเก็บรักษาเงินของหน่วยงาน 
 

การรายงานข้อมูลเทจ็ บิดเบือนข้อมูล เพ่ือเบิก
เงินงบประมาณเกินความเป็นจริง 

 
√ 

  
 

การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามระเบียบ
ที่กำหนด   

√  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนขององค์การบริหารส่วนตำบลแม่วิน อำเภอแม่วาง จังหวัดเชียงใหม่ ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ / ขั้นตอนที่ ๒ การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
ชื่อหน่วยงาน : องค์การบริหารส่วนตำบลแม่วิน 
ประเภทความเสี่ยงด้านที่ : การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
ชื่อ กระบวนงาน / โครงการ : การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการประชาชน 
 

ลำดับที่ ชั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
1 การให้ข้อมูลหรือคำแนะนำแก่ประชาชนที่มาติดต่อราชการ เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้ข้อมูลหรือให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 
2 การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเรื่องต่าง ๆ อาจมีการใช้อานาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้บุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 
3 การพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือการให้บริการแก่ประชาชน อาจมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการช่วยเหลือหรือการบริการก่อนผู้อ่ืน 
4 การติดตามหรือเร่งรัดการดำเนินงาน อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัดการดำเนินงานให้เสร็จรวดเร็ว 
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ขั้นตอนท่ี 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  องค์การบริหารส่วนตำบลแม่วิน กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 
 1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
 พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความ น่าจะเป็น
จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ    

          ระดับ                  โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihook)  

5   โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี  
  (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4   โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี    
  (โอกาสเกิดได้สูง) 

3   โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี    
  (โอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง) 

2   โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี    
  (โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1   โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี    
  (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 
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 2. ด้านผลกระทบ (Impact) 
 การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ไม่ใช่ 
ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน  
 2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน  
 

ระดับ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
5  - เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้า

สู่กระบวนการยุติธรรม  
-  เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร 
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเสียหายที่เกิดข้ึน 

4  - ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใสสื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ  
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว  

3  - หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง  
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดย 
ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน  

2  - ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส   
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล  

1  - แทบจะไม่มี  
  

  
2.2  ผลกระทบทางด้านการเงิน  

 
ระดับ  ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

5  ความเสียหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป  

4  ความเสียหายตั้งแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท  

3  ความเสียหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท  

2  ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท  

1  ความเสียหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า  
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ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 การให้ข้อมูลหรือคำแนะนำแก่

ประชาชนที่มาติดต่อราชการ 
เจ้าหน้าที่อาจเรียกรับผลประโยชน์เพื่อให้
ข้อมูลหรือให้ความช่วยเหลือเป็นกรณีพิเศษ 

3 3 9 ปานกลาง 

2 การใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาเรื่อง
ต่าง ๆ 

อาจมีการใช้อำนาจหน้าที่เอ้ือประโยชน์ให้
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลบางกลุ่ม 

4 3 12 สูง 

3 การพิจารณาให้ความช่วยเหลือหรือ
การให้บริการแก่ประชาชน 

อาจมีการเรียกรับสินบนเพื่อให้ได้รับการ
ช่วยเหลือหรือการบริการก่อนผู้อื่น 

3 3 9 ปานกลาง 

4 การติดตามหรือเร่งรัดการดำเนินงาน อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์เพื่อเร่งรัด
การดาเนินงานให้เสร็จรวดเร็ว 

3 4 12 สูง 
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ขัน้ตอนที่ ๕ การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 
ชื่อกระบวนงาน/โครงการ : การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในการให้บริการประชาชน 

ลำดับ
ที ่

ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการวบคุมหรือ
ป้องกันความเสี่ยง 

การทุจริต 
วิธีดำเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 การให้ข้อมูลหรือ 
คำแนะนาแก่
ประชาชนที่มาตดิต่อ
ราชการ 

เจ้าหน้าที่อาจเรียก
รับผลประโยชน์
เพ่ือให้ข้อมูลหรือให้
ความช่วยเหลือเป็น
กรณีพิเศษ 

ปานกลาง กำหนดคู่มือการ
ให้บริการและ 
มาตรฐานระยะเวลา 

เผยแพร่คู่มือบน
เว็บไซต์/ป้าย 
ประชาสัมพันธ์ 

1 ตุลาคม 2568 - 
30 กันยายน 2569 

0.00 สำนักปลัด 

2 การใช้ดุลยพินิจในการ 
พิจารณาเรื่องต่าง ๆ 

อาจมีการใช้อานาจ 
หน้าที่เอื้อประโยชน์
ให้บุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลบางกลุ่ม 

สูง 

กำหนดหลักเกณฑ์การ
พิจารณาที่ชัดเจนและ 
ตรวจสอบได้ 

แต่งตั้งคณะกรรมการ
ร่วมพิจารณา/บันทึก
เหตุผลประกอบการ
ตัดสินใจ 

1 ตุลาคม 2568 - 
30 กันยายน 2569 

0.00 สำนักปลัด 

3 การพิจารณาให้ความ 
ช่วยเหลือหรือการ 
ให้บริการแก่ประชาชน 

อาจมีการเรียกรับ
สินบนเพ่ือให้ได้รับ
การช่วยเหลือหรือ
การบริการก่อนผู้อ่ืน 

ปานกลาง 

จัดทำระบบคิว/ลำดับ
การให้บริการที่โปร่งใส 

ใช้ระบบบัตรคิวหรือ
ทะเบียนรับคำร้อง 

1 ตุลาคม 2568 - 
30 กันยายน 2569 

0.00 สำนักปลัด/ 
ทุกกอง 

4 การติดตามหรือเร่งรัด 
การดำเนินงาน 

อาจมีการเรียกรับ 
ผลประโยชน์เพื่อ
เร่งรัดการดำเนินงาน
ให้เสร็จรวดเร็ว 

สูง 

จัดช่องทางร้องเรียน
และกำกับติดตาม 

เปิดช่องทางร้องเรียน
ออนไลน์/กล่องรับ
เรื่องรอ้งเรียน 

1 ตุลาคม 2568 - 
30 กันยายน 2569 

0.00 สำนักปลัด 

 


